REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W POZNANIU

WST.6401.25.2021 Poznan, 12 marca 2021 r.

Wéjt/ Burmistrz/ Prezydent Miasta

Szanowni Paristwo,

w ostatnim czasie wzrasta liczba doniesien na temat sytuacji konfliktowych z udziatem
wilka. Gatunek ten zwigksza swojg liczebnos¢ i zasieg, przez co coraz czesciej dochodzi do
bezposredniej stycznosci wilkow z ludZmi, réwniez na terenach, na ktérych od dawna nie byt
widywany. Sprawy te stajg sie czesto gtoéne medialnie, choé¢ nie zawsze rozgtos ten jest
adekwatny do stopnia zagrozenia. Najczestsze sytuacje to wilki niewykazujace leku przed
cziowiekiem lub pojawiajace sie w poblizu zabudowy i porywajgce psy. Przynajmniej cze$é z
tych wilkéw moze by¢ chora (np. na $wierzb), moga zdarzaé sig takze hybrydy wilka z psem.
Ponadto czesc¢ z tych zdarzer moze byé powodowana przez watesajgce sie, zdziczate psy.

W zwigzku z powyzszym ponizej przedstawiam nastepujgce informacje.

Wilk Canis lupus jest objety ochrong $cista na mocy Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2183). Zgodnie z § 6 wyzej wymienionego rozporzadzenia w stosunku do gatunkow
dziko wystgpujacych zwierzat objetych ochrong gatunkowa, w tym réwniez do wilka,
wprowadzono zakaz m.in. umysinego zabijania, umysinego chwytania, okaleczania,
ptoszenia lub niepokojenia.

W  kontekscie podejmowania dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadar wtasnych gminy. Potrzeby te obejmujg réwniez sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem obywateli, dlatego tez zapewnienie bezpieczenstwa lokalnej
spotecznosci spoczywa w giéwnej mierze na tym organie.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1401 ze zm.) stworzono w Polsce system
zarzgdzania kryzysowego, ktéry dziata na kazdym szczeblu dziatania administracji publicznej
poczynajgc od szczebla centralnego poprzez wojewddzki, powiatowy, a na szczeblu
gminnym koriczac. Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie gminy nalezy do wéjta (burmistrza, prezydenta), na obszarze
powiatu do starosty, a na obszarze wojewddztwa do wojewody.

Jezeli wilk nie stwarza zagrozenia, ale budzi niepokdj mieszkancow,
wojt/burmistrz/prezydent miasta moze ztozyé wniosek o odstepstwo od zakazu umysinego
ptoszenia (np. przy uzyciu broni z amunicjg kulowa). Natomiast jezeli wilk stwarza realne,
udokumentowane zagrozenie wojt/burmistrz/prezydent miasta moze ztozy¢ wniosek
o odstepstwo od zakazu umysinego zabijania (w przypadku osobnikéw z wyraznymi
oznakami chorobowymi, ktére podchodzg do ludzi, badz w przypadku czestych atakéw na
zwierzgta gospodarskie, ktére zdarzajg sie pomimo zabezpieczen przed wilkami).
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Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22020 r. poz. 55 ze zm.), w celu wyeliminowania powodowanego przez gatunek
chroniony zagrozenia, istnieje mozliwo$é uzyskania zezwolenia na odstepstwo od zakazow
wobec osobnikéw tego gatunku — np. na umysine ptoszenie czy w ostatecznosci zabicie.

Zezwolenia wydawane s3g przez wiasciwego miejscowo regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska (m.in. w zakresie umys$inego chwytania, okaleczania, ptoszenia lub
niepokojenia), Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (w zakresie umysinego
zabijania) oraz Ministra Srodowiska (w przypadku, gdy czynnosci majg by¢ wykonane na
terenie parku narodowego).

Zezwolenia takie moga byé wydawane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych,
jezeli wnioskowane dziatania nie sg szkodliwe dla zachowania we wiasciwym stanie ochrony
gatunkdw chronionych oraz przy spetieniu jednej z przestanek indywidualnych, jak na
przyktad: ograniczenie powaznych szkéd w mieniu czy zapewnienie zdrowia
i bezpieczenstwa powszechnego.

Whniosek zawiera¢ powinien wszystkie informacje wymagane w art. 56 ust. 6 ustawy
o ochronie przyrody, a zagrozenie stwarzane przez zwierze, w_szczegdlnosci w przypadku
wnioskéw na odstepstwo od zakazu umyélnego zabijania, powinno byé dokfadnie
udokumentowane (zdjecia, notatki stuzbowe itp.). Ponadto wnioski nalezy sktada¢ na
zasadach okreslonych w art. 83 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
tj. pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu. a takze za pomoca
innych $rodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawczg organu
administracji publicznej utworzona na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Utatwi to
i znaczgco przyspieszy prowadzone postepowania administracyjne w sprawie wydawania
zezwolen. Jednoczesnie sktadanie wniosku wytacznie za pomocg wiadomosci e-mail jest
zgodnie z ww. przepisami jest niewtasciwe. W przypadku, gdy zagrozenie jest realne oraz
gdy spefnione sg wszystkie niezbedne przestanki nie ma przeciwskazan, aby takie
zezwolenie uzyskac.

Ponadto wskazane jest wystepowanie przez gminy z wnioskami do rdo$ o wydanie
zezwolenia na odstepstwo od zakazéw ploszenia — moga to by¢ wnioski ,prewencyjne”,
dotyczgce potencjalnie niebezpiecznych sytuacji wynikajgcych z niezachowywania przez
niektore osobniki wlasciwego dystansu od cztowieka | zabudowan, a takze wdrozenie przez
gminy procedur na wypadek koniecznosci ptoszenia drapieznikéw dostepnymi metodami.

W sytuacjach nagtych, wymagajacych natychmiastowej interwenciji, tj. zagrazajacych
zyciu badz zdrowiu ludzi i zwierzat, gdy z wyzej wskazanych wzgledéw wniosek nie moze
by¢ zatatwiony w formie pisemnej, ww. decyzje moga by¢ wydane ustnie. Nalezy przy tym
zauwazyc, ze decyzja ustna ma takg sama wage jak pisemna.

Ponadto Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska przygotowata ,Procedure
postepowania w sytuacjach konfliktowych ,czlowiek-wilk” (w zatgczeniu), w ktérej opisano
rozne typy sytuacji z udziatem wilka, ktére moga budzi¢ niepokdj, jak réwniez sposoby
zachowania w takich sytuacjach. Procedura ta powinna byC przydatna dla mieszkancéw, jak
i pracownikow gmin.

Jednoczeénie Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu zwraca uwage na
konieczno$¢ zapewnienia opieki nad domowymi psami, obowigzujgcym zakazie puszczania
psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajgcego identyfikacje
wiasciciela lub opiekuna, a takze o zakazie puszczania psoéw luzem w lesie. Konieczne jest
rowniez podjecie dziatarn dotyczacych zabezpieczenia pojemnikow na odpady przed
dostepem zwierzat w obszarach, w ktérych bytuja wilki.

W zaistniatej sytuacji zasadne jest monitorowanie przez gminy, czy na ich terenie nie
funkcjonujg neciska dla zwierzat drapieznych, zwigzane np. z fotografig. Stwierdzenie
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takiego miejsca wymaga szybkiego reagowania, co pozwala zmniejszyé ryzyko wystgpienia
sytuacji konfliktowych.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu jest w biezacym kontakcie
zgminami, w ktérych wilk budzi niepokdj mieszkancow — przekazuje odpowiednie
informacje, np. w odniesieniu do metod zabezpieczen przed szkodami, szacuje szkody i
wyptaca odszkodowania. Szkody wyrzadzone przez wilki nalezy niezwiocznie zglosié
telefonicznie do tut. organu.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze w przypadku znalezienia martwego wilka, zgodnie
z zapisami w art. 58 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, informacje w tym zakresie nalezy
zawsze niezwiocznie przekazywa¢ do wiasciwego regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska.

Zastepca Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu
Jacek Przygocki
Regionalny Konserwator Przyrody
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zatacznik:
1. Procedura postgpowania w sytuacjach konfliktowych ,cztowiek-wilk”

Otrzymuija:
1. Gminy/ miasta — wojewddztwo wielkopolskie (ePUAP)
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Procedura postepowania w sytuacjach konfliktowych cztowiek-wilk

(opracowane na podstawie: ,Nowak S., Mystajek R. W., Okarma H., Smietana W, 2005,
Analiza dotychczasowych rodzajow i rozmiaru szkéd wyrzadzanych przez wilki oraz stosowanie metod
rozwigzywania sytuaciji konfliktowych, Instytut Ochrony Przyrody PAN, Krakow”)

Miejsce bezposrednich
obserwacji wilkow

Wyglad i zachowanie wilka

Zalecane dziatanie

W poblizu (< 1 km) Iub
w obrebie duzego
kompleksu lesnego lub
na terenie z przewaga
obszaréw lesnych,
réwniez sporadycznie w
poblizu zabudowan na
tych terenach

Osobnik niesprawiajacy
wrazenia chorego, oddala
sie od cztowieka.

Sytuacja normalna, nie jest potrzebna interwencija.

Dowolne Osobnik nie sprawia Sytuacja normalna, nie jest potrzebna interwencja.
wrazenia chorego, nie ucieka
przed jadgcym pojazdem,
np. biegnie obok

W obszarze Osobnik zdrowy, sprawia Osobnik podczas dyspersji, zabtgkat sie do miasta

zabudowanym, nawet w
miescie

wrazenie przestraszonego
(podwiniety ogon),
zabigkanego. Obserwacje
(zdjecia i filmy), nawet
wielokrotne, dotycza tego
samego dnia, maksymalnie
dwoch dni

(np. szedt wzdiuz rzeki).

Wojt podejmuje dziatania w celu umozliwienia
opuszczenia gminy przez zwierze. Jesli jest taka
koniecznoé¢ odtawia i wywozi zwierze do
najblizszego kompleksu le$nego (przez podmioty
upowaznione przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska na podstawie art. 52 ust. 2
pkt. 3 uop).

Dowolne Osobnik z wyraznymi Sytuacja wymagajgca uwagi.

S;:Egda;n;nﬁgizgg (ap: Rekomendowane jest wykonanie dokumentacji

ewentualnie z podejrzeniem fotograﬁcznc_ajlﬁlmow_ej zachowania, i prz_gslanre do

wécieklizny, nie oddala sie eksperta, ktéry potwrerdlza przyrjalezno::,c .

od ludzi, a nawet podchodzi gatunl‘(_owq oraz doradzi w trakcie podejmowania

na nieduzg odlegtosé, jest decyzji.

agresywny. W przypadku konieczno$ci usmiercenia
zwierzecia wojt wystepuje z wnioskiem o
stosowne zezwolenie do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (GDOS$) lub Ministra
Srodowiska (gdy zdarzenie ma miejsce na terenie
parku narodowego) — w przypadkach nagtych
moze to by¢ decyzja ustna.
Po usmierceniu nalezy zwierze zwazy¢ i wykonaé
szczegotowg dokumentacije fotograficzna,
nastepnie przeprowadzi¢ badanie w kierunku
wscieklizny, a jesli wynik jest negatywny,
umozliwi¢ wiasciwym, zainteresowanym
podmiotom przeprowadzenie szczegdlowej sekgji
zwierzecia dla ustalenia przyczyn nietypowego
zachowania (w tym np. pobranie proby do analiz
genetycznych).

Dowolne Osobnik bez oznak choroby, | Sytuacja wymagajgca uwagi (pilnej)

przez diuzszy czas (kilka
tygodni) regularnie widywany
w poblizu budynkéw
mieszkalnych, nie atakuje

Rekomendowane przeprowadzenie inspekc;ji
terenowej, instalacja wideoputapkek i
przygotowanie raportu w terminie do trzech dni.




zwierzat gospodarskich ale
zbliza sig do ludzi i wzbudza
niepokdj mieszkancow

a) W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego wojt sktada wniosek do GDOS o
wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazu
zabijania,

b) w przypadku braku zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego, wéjt sktada wniosek do RDOS
0 odstepstwo od zakazu umysinego ptoszenia (np.
przy uzyciu broni z amunicjg kulowg lub innych
$rodkow) lub odtéw (pozostawienie w niewoli albo
tez oznakowanie nadajnikiem GPS/GSM i
przesiedlenie do najblizszego duzego kompleksu
le$nego).

Zaroéwno odtowiony osobnik jak i odstrzelony
powinien zosta¢ poddany badaniom
weterynaryjnym, powinna zosta¢ wykonana
dokumentacja fotograficzna, pomiar wagi i
parametrow ciata oraz powinny zostaé pobrane
proby do badan genetycznych (przez wiasciwy
podmiot prowadzacy takie badania).

Analogiczna procedura na terenie parku
narodowego prowadzona jest przez dyrektora
parku.

W poblizu (< 1 km) lub w
obrebie duzego
kompleksu lesnego lub
na terenie z przewaga
obszarow lesnych.

Wilki zaatakowaly zwierzeta
gospodarskie po raz
pierwszy, lub ataki sg
sporadyczne

Hodowca natychmiast po stwierdzeniu szkody
zabezpiecza $lady, sktada niezwtocznie wniosek
do regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska o
odszkodowanie.

Hodowca wraz z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska ustala jakie w danym przypadku
powinny by¢ zastosowane zabezpieczenia przed
kolejnymi atakami. Ww. zabezpieczenia
wykonywane sg samodzielnie przez hodowce lub
na zasadach wspétdziatania z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska.

Analogiczna procedura na terenie parku
narodowego wymaga udziatu dyrektora parku
narodowego zamiast regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska.

Dowolne

Wilki czesto atakujg
zwierzeta gospodarskie

Procedura zgtaszania szkéd i ich szacowania, a
takze wykonywania odpowiednich zabezpieczen
taka sama jak powyzej.

W przypadku wystapienia powtarzajacych sie co
najmniej kilkukrotnie skutecznych atakéw wilkow
na zwierzeta w jednym gospodarstwie nalezy
przeanalizowa¢ przyczyny.

Jezeli ataki wilkdw nie sg wynikiem zaniedban
hodowcy (takich jak pozostawiane zwierzat
gospodarskich bez ochrony w nocy)
poszkodowany (lub wojt gdy dotyczy to wiekszej
liczby poszkodowanych w danej gminie)
wystepuje do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (lub Ministra Srodowiska, gdy
zdarzenie ma miejsce na terenie parku
narodowego) z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na umysine zabijanie wilkow wyrzadzajgcych
szkody.




